RIBEIRO & DAMASCENO
Sociedade de Advogados

EXCELENTIiSSIMA SENHORA MINISTRA RELATORA DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.889 — MINISTRA CARMEN
LUCIA

Referéncia: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6889 do Distrito Federal.

Admissio do requerente como AMICUS CURIAE

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO LAGO DE FURNAS - ALAGO,
entidade de diteito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n® 19.093.137/0001-
66, com endereco na Rua Juscelino Barbosa, 816, Centro, Municipio de Alfenas/MG,
CEP 37130-167, endereco eletrénico alago@alago.org.br, neste ato representada por
seus advogados nomeados no instrumento de mandato anexo (Doc. 01), outorgado
conforme seu Estatuto Social (doc. 02), vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa
Exceléncia, com fundamento nas normas expressas nos artigos 7°, p. 2°, da Lei 9.8068,
de 10 de novembro de 1999, ¢/c o artigo 138 da Lei 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 e
c/c artigo 323, p. 3°, do Regimento Interno deste Tribunal, requerer sua habilitacio
como AMICUS CURIAE nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

6889, pelas razdes a seguir expostas:
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1- AMICUS CURIAE — POSSIBILIDADE JURIDICA DA INTERVENCAO
PELA ALAGO E DOS REQUISITOS PARA ADMISSAO

1. A intervencdo de terceiros conhecida como AMICUS CURIAE esta
positivada nas normas supracitadas, reconhecendo-se que a sociedade civil pode
contribuir e muito para o deslinde de questes de grande relevancia e repercussao no
ambito do Judiciario.

2. Diante disso, e da auséncia de limitagao temporal para interven¢ao, o
requerente vem se apresentar na qualidade de amigo da corte, o que se admite em razao

do disposto no art. 138 e pardgrafos do CPC/15:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussio social da
controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar
ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgio ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de
15 (quinze) dias de sua intimagao.

§1° A intervencdo de que trata o caput nao implica alteragio de
competéncia nem autoriza a interposicido de recursos, ressalvadas a
oposi¢ao de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°.

§2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou admitir a
intervencao, definir os poderes do amicus curiae.

§3° O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente
de resolugao de demandas repetitivas.

3. A participagao da sociedade civil em a¢des no Supremo Tribunal Federal
garante a representacdo de setores diversos da sociedade nas razdes e argumentos a
serem considerados pelo Supremo Tribunal Federal.

4. Com a admissao do presente requerimento, a ALAGO podera se
manifestar no processo, realizar sustentagdo oral, tudo com o escopo de auxiliar a corte,

contribuindo com argumentos e informagdes que virdo a legitimar a decisio a ser

tomada.
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5. Ressalta-se que com a habilitacio da postulante amplia-se a possibilidade
de obtencao de decisbes mais justas — e, portanto, mais consentaneas com a garantia da
plenitude da tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV, da Constituicao da Republica de 1988),
além de proporcionar a ampliagio e qualificagio do contraditério (art. 5°, LV, da
Constituicao da Republica de 1988).

6. Ademais disso, ressalta-se, oportunamente, que o Cddigo de Processo
Civil contemplou o principio da cooperacio e colaboragao no ambito do processo, o
que se associa, de maneira estreita, ao pedido da requerente. A se ver o disposto no art.

6° do diploma processual:

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para
que se obtenha, em tempo razoavel, decisio de mérito justa e efetiva.

7. Em seguimento, sera demonstrada a representatividade e pertinéncia
tematica da requerente, bem como os motivos pelos quais os pedidos formulados na

ADI devem ser julgados improcedentes.

1.1 A Demonstracio da Representatividade e Pertinéncia Tematica da

Requerente

8. A Bacia Hidrografica do Entorno da Represa de Furnas é formada por
mais de quarenta municipios, possuindo area de drenagem de 16562 km? e populaciao
estimada de 698.611 habitantes. Essa represa esta localizada entre os Municipios de Sao
José da Barra e Sio Jodo Batista do Gloria. De relevo montanhoso e vegetacao de
cerrado, a bacia se destaca pela diversidade da sua produgio agricola, sobretudo as que
se referem as culturas de café, milho, soja, batata, arroz e feijao, bem como as chamadas

culturas citricas.
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9. No campo industrial, a regido se destaca como polo atrativo de novas
industrias, em especial no caso das cidades de Varginha, Lavras, Trés Pontas, Alfenas,
Formiga, Campo Belo e Perddes. Apesar das constantes oscilagdes da cota do lago, a
regido é caracterizada por seu grande potencial turistico, sendo denominada inclusive
como “Mar de Minas!”’.

10. A consciéncia do potencial turistico e econoémico do Lago de Furnas fez
nascer a ALAGO, iniciativa associativista direcionada para a sustentabilidade
econdmica e a preservacao ambiental dos Municipios banhados pelo Lago.

11. A representatividade da ALAGO ¢ respaldada por sua missao
institucional fulcrada nos termos do artigo 1° do seu Estatuto Social, que assim

determina:

/ ASSOCUCAD Dm’m‘l‘uiwms
ESTATUTO SOCIAL DA ALAGO

Reunidos em Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 11 de novembro de
2010, os representantes dos Municipios Associados, compreendendo mais dg dois
tergos dos votantes, resolveram alterar o seu Estatuto Social, que passa a vigorar
com a seguinte redagao consolidada:

CAPITULO | .
DA CONSTITUICAO E DA DENOMINACAO

ART. 1° - Fica mantida a constituigdo da “Associacdo dos Municipios do Lago
de Furnas”, entidade de direito privado sem fins lucrativos, composta pelos
municipios formadores do Lago de Furnas.

Paragrafo Unico — Poderdo ainda associar a esta, outros municipios e entidades
de direito publico que de alguma forma possam contribuir para a consecugdo das
suas finalidades.

ART. 2° - A entidade denominada “Associagao dos Municipios do Lago de Furnas”
respondera pela sigla “ALAGO".

Informagao disponivel nos enderecos institucionais, a exemplo do IGAM:
http://www.igam.mg.gov.br/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=150#:~:text=A%20Bacia%
20Hidrogr%eC3%A1fica%20do%20Entorno,S%C3%A30%20J0%C3%A30%20Batista%20d0%20G1%C
3%B3ria
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12, E uma associacio integrada pelos 52 (cinquenta e dois) Municipios? do

entorno do Lago de Furnas, dentre eles:

- Aguanil;
- Alfenas;
- Alpinopolis:
- Alterosa;
- Areado;
- Boa Esperanga;
- Cabo Verde;
- Camacho;
- Campo Belo;

- Campo do Meio;
- Campos Geralis;
- Cana Verde;

- Candeias;

- Capitolio;

- Carmo do Rio Claro;
- Concei¢ao da Aparecida;
- Coqueiral;

- Cristalis;

- Divisa Nova;
- El6i Mendes;
- Fama;

- Formiga;

- Guapé;

- Ilicinea;

2 Disponivel em https://www.alago.org.br/municipios.asp - acesso em 15/02/2022
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- Juruaia;
- Lavras;
- Machado;

- Muzambinho;
- Nepomuceno;
- Paraguassu;
- Perdoes;

- Pimenta;

- Poco Fundo;

- Ribeirao Vermelho;
- S20 Batista do Gléria;
- S30 José da Barra;
- Serrania;

- Trés Pontas e

- Varginha.

13, Alocalizagao desses Municipios e do Lago de Furnas pode ser mais vista

pelo mapa abaixo:
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MAPA DOS MUNICIPIOS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO LAGO DE FURNAS
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14. A demonstracio da representatividade adequada, ndo bastassem as
inumeras agoes? e projetos realizados pela Associa¢ao de Municipios, inclusive o Plano

Diretor do Lago de Furnas, conta também com a recente distribuicio de uma agio

3 A titulo exemplificativo constam agGes e programas realizados pela ALAGO no seu endereco
eletrdnico: https://www.alago.org.br/projeto_catalogo.asp
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perante a Justica Federal com o objetivo de que sejam revistas as outorgas de Furnas e
Mascarenhas de Moraes e, com isso, a manuten¢ao das cotas minimas (autos n°
1007454-33.2021.4.01.3809)

15, A ALAGO também ¢ reconhecida* no cenario académico como a
entidade representativa de todos os Municipios da regido do Lago de Furnas e

detentora de acervo técnico, cultural, ambiental e dados socioeconémicos

relacionados aos Lagos de Furnas e Peixotos, o que pode enriquecer ainda mais o

debate e viabilizar novas alternativas para a interpretagdo da Constituigio da

Republica e do ordenamento juridico como um todo.

16. Ademais, trata-se de matéria de significativa relevincia ¢ tema

absolutamente novo no ambito desse Supremo Tribunal Federal, ja que impde a
necessidade de interpretacio de Normas Constitucionais relacionadas ao direito

fundamental a preservagdao ao patriménio cultural, paisagistico e ambiental e a

autonomia dos entes subnacionais para adogdo de medidas de preservacio.

Logo, a habilitagio da ALAGO tende a enriquecer e pluralizar o debate

Constitucional por meio da apresentagao de diferentes pontos de analise.

17. Nao é demais esclarecer que a figura do Amicus Curiae pode ser

admitida apds o prazo para prestagio de informacgdes, devendo, nessa situagao

especial, demonstrar a relevincia do caso e a contribuicdo que possa trazer ao

processo. Serve como exemplo a admissao da Associacio da Industria do Arroz
(ABIARROZ), na agdo que discute a constitucionalidade a obrigatoriedade
de pagamento do Funrural®.

18. Ao julgar o pedido da Abiarroz, o Ministro Gilmar Mendes reconheceu:

4 Nesse sentido existem importante trabalhos académicos como, por exemplo, Dra. Maria Eliza Alves
Guerra (disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/15920/1/VilasOperadorasFurnas.pdf; Marcos Jorge Godoy
(disponivel em:

https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/24414/1/2017 MarcosJorgeGodoy%E2%80%8B.pdf);

5 ADI 4.395/DF. Disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3855030 — acesso
em 15/02/2022
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“notoéria contribuicao” que a entidade podera trazer para o
julgamento da causa, e se manifestou favoravelmente ao ingresso dela
na ADI, mesmo fora do prazo. (...) a jurisprudéncia do STF
admite o ingresso tardio se o processo for relevante e a parte
requerente puder ajudar os ministros a entender melhor os
aspectos que estio sendo questionados” (ADI 4.395/DF).

19.  Ante o exposto, resta comprovado que a ALAGO cumpre com sua
missao institucional de “proteger os interesses dos Municipios no entorno do Lago de
Furnas” ao realizar agcbes representativas no ambito regional, nacional, extrajudicial e
judicial, ora exemplificadas.

20. Dessa forma, incontestavel a sua representatividade, bem como a
utilidade e a conveniéncia da sua participagdo na condicio de amigo da corte na

presente a¢ao.

2 - DAS RAZOES PARA A IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS
FORMULADOS NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
6889

21.  Em sintese, o pedido de declaracio de inconstitucionalidade da Emenda

106 a Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais envolve trés causas de pedir:

a) o instituto do tombamento constitui espécie de intervengao estatal na
propriedade, na modalidade restritiva, o ato normativo estadual questionado culmina
por impor restri¢oes ao exercicio dos direitos de uso e de propriedade sobre bem
publico de propriedade de outro ente federativo, em afronta a disposicdes da
Constituicao da Republica;

b) o diploma normativo hostilizado invadiu a esfera de competéncia da
Unido, a qual cabe explorar e regulamentar os servicos de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua;

) tombamento, por ato legislativo, traduz uma decisio federativamente

unilateral, impedindo a deliberagao conjunta sobre a viabilidade e a necessidade dos

35
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limites de operacio com o ente titular do bem. Esse modelo decisério frustra a
avaliagio técnica apropriada da matéria, desqualificando gravemente a legitimidade
constitucional do ato normativo. Portanto, a auséncia de participagio do proprietario
do bem no processo de tombamento inibe o exercicio do amplo contraditério,

conduzindo a conclusio pela existéncia de violagao ao artigo 5°, incisos LIV e LV.

22. Ocorre que, conforme restara adiante demonstrado, nio assiste razao ao

autor da presente a¢ao, o que impoe a sua integral improcedéncia.

2.1 Da Competéncia estadual para preservacdo do patriménio e da inexisténcia

de invasdo indevida no direito de propriedade

23. A autora sustenta que “o ustituto do tombamento constitui espécie de intervengao
estatal na propriedade, na modalidade restritiva, o ato normativo estadual guestionado culmina por
impor restrigoes ao exercicio dos direitos de uso e de propriedade sobre bem piiblico de propriedade de
outro ente federativo, em afronta a disposicoes da Constituigao Federal”.

24.  E importante ndo se olvidar que a norma impugnada por meio da

presente ADI trata do tombamento dos Lagos de Furnas e Peixotos (art. 84-A da

CEMG) e ndo de desapropriagido. Esse esclarecimento se faz necessario porque o

autor da a¢do conduz sua narrativa no sentido de que a Emenda Constitucional

106 usurparia o direito de propriedade da Unido sobre os referidos bens, o que nio

¢ verdadeiro.
25. O Superior Tribunal de Justica ja manifestou que “v tombamento nao implica
em transferéncia da propriedade, inexiste a limitacao constante no art. 1°, §2°, do DL 3.365/1941,
gue proibe o Municipio de desapropriar bem do Estado. 5. Recurso improvido. RMS 18.952/R]).
26. O mesmo entendimento ¢ cristalino no ambito da doutrina de José dos
Santos Carvalho Filho no que se refere ao instituto do tombamento. A se ver:

Tombamento ¢é a forma de intervengdao na propriedade pela qual o
Poder Puablico procura proteger o patrimonio cultural brasileiro.
Alguns estudiosos, realcando o aspecto concreto da intervengao,
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indicam como objetivos do instituto a preservagdo, sob regime
especial, dos bens de valor cultural, histérico, arqueoldgico, artistico,
turistico ou paisagistico. [...]. Assim, o proprietirio nio pode, em
nome de interesses egoisticos, usar e fruir livremente seus bens se
estes traduzem interesse publico por atrelados a fatores de ordem
historica, artistica, cultural, cientifica, turistica e paisagistica. Sao
esses bens que, embora permanecendo na propriedade do
particular, passam a ser protegidos pelo Poder Publico, que,
para esse fim, impde algumas restrices quanto a seu uso pelo
proprietario. (Manual de direito administrativo / José dos Santos
Carvalho Filho. — 34. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020).

27.  Portanto, nio ha que se falar em transferéncia ou usurpagido da

propriedade ou competéncia. Nao ha qualquer obstaculo para que o Municipio ou

o Estado promova o tombamento de bem pertencente 2 Unido.

28. Ademais, inexiste qualquer conflito federativo apto a afastar a incidéncia

da legislagao impugnada. Isso porque a competéncia para a protegdo do patriménio

histérico e cultural, por for¢a do art. 23, III, IV e VI da Constituicio da

Republica, é concorrente. A se ver:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

]

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

29.  Nessa linha também ja decidiu esta Corte Constitucional:

Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento de bem publico
da Uniio por Estado. Conflito Federativo. Competéncia desta
Corte. Hierarquia verticalizada, prevista na Iei de
Desapropriagdo (Decreto-Lei n° 3.365/41). Inaplicabilidade

o (35) 3221-9503 / (31) 2523-8488 @ contato@ribeiroedamasceno.com.br

Praga Champagnat, 29, Andar 6, Centra Rua Aimorés, 2001, Andar 6, sala 601,

Varginha/MG - 37150-020 Lourdes - Belo Horizonte/MG - 30140-074  fbeiroedamasceno.com.br
Pagina 11 de




RIBEIRO & DAMASCENO
Sociedade de Advogados

no tombamento. Regramento especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts.
2°, 5° e 11). Interpretagio historica, teleoldgica, sistematica e/ou
literal. Possibilidade de o Estado tombar bem da Unido. Doutrina. Lei
do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994. Devido processo legal
observado. Competéncias concorrentes material (art. 23, III e IV,
c/cart. 216, § 1°, da CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). (STF;
ACO-AgR 1.208; Rel. Min. Gilmar Mendes; DJE 04/12/2017)

30.  Logo, o primeiro argumento apresentado pela autora niao guarda relagao
com a norma impugnada e se destoa das diretrizes da Constituicio da Republica e da

jurisprudéncia desse Tribunal, razao pela qual seu pedido nao merece procedéncia.

2.2 Da preservagao do espelho d’agua — protegao da paisagem e multiplo uso

dos recursos hidricos

31. A autora sustenta que a Emenda 1006, que inseriu o art. 84-A na
Constituicio do Estado de Minas Gerais, extrapola os limites da competéncia
normativa estadual em franca violacio ao principio federativo, em detrimento da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas e servicos de energia elétrica
(attigos 21, incisos XII, alinea “b”, e XIX; e 22, inciso IV da CR/88).

32.  Assim, a partir de algumas notas técnicas e pareceres, tenta convencer,
erroneamente, este Tribunal que a Emenda Constitucional 106 traria impactos
negativos para os contratos de concessao das Usinas celebrados anteriormente.

33. A criagio dos Lagos de Furnas e Peixotos na década de 1950 e os
contratos de concessao inicialmente celebrados se deram a partir das regras
constitucionais vigentes a época, passando pelos regramentos da Constituicao de 19406,
Constituicao de 1967, texto de 1969 e prosseguindo, sob o mesmo formato, apds a
Constituicao de 1988.

34. O processo de redemocratiza¢iao, concretizado com a promulgaciao da
Constituicao da Republica de 1988, impos novo paradigma juridico-constitucional, qual

seja, o Estado Democratico de Direito.
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35. O regime democratico ndo se funda exclusivamente na ideia de
seguranga juridica (pilar do Estado liberal) e tdo pouco na ideia de coletivizagdo tipica
do Estado Social. A democracia se releva na possibilidade dinimica de critica a
institutos juridicos de modo a levar ao aperfeicoamento de um direito garanta
melhores condi¢gdes de vida e dignidade para os individuos. Logo, a
reinterpretacao das normas, inclusive das normas constitucionais, revela-se como
caracteristica dos regimes democraticos.

36. O Estado Democritico se traduz, portanto, na nao sujei¢ao a rigidez e
imutabilidade tipicas do Estado Liberal, e ndo pode representar o sacrificio da felicidade
dos individuos em prol da felicidade coletiva® (LEAL, 2013).

37. A norma que a autora pretende censurar € fruto de um processo

legitimo e democratico que contou com ampla participagdo da sociedade. No

processo legislativo, que obedeceu as garantias fundamentais do contraditério, —

algo até mesmo incomum na tramitagdo de muitas matérias nos parlamentos brasileiros

— foi oportunizado a Unido, as Agéncias Reguladoras e a Furnas — detentora da

concessdo dos Lagos — participarem e apresentarem alternativas para a

preservacdo da paisagem que se incorporou ao patrimoénio e a vida do povo de

Minas Gerais.

38.  Nos autos do processo legislativo que deu origem a norma guerreada

consta a manifestacio das Cidmaras Municipais e Municipios das regides sul e

sudoeste das Gerais.

39.  Nos autos do processo legislativo ainda ¢ possivel verificar que quase
8.000 mil mineiros se manifestaram pela aprovagdao da norma, nimero expressivo
dado o histérico de participagdao popular na construgiao de normas.

40.  Trata-se de norma construida com amplo apoio da sociedade e fruto

do consenso entre Parlamentares e Municipios representados pela Associac¢ao.
41.  Nesse sentido, a Emenda Constitucional 106 a Constituicio do

Estado de Minas Gerais superou um dos grandes desafios para implementagio

6 Nesse sentido Rosemiro Pereira Leal em “Teoria Neoinstitucionalista do Processo”.
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de praticas efetivamente democraticas: a criacio de normas capazes de mitigar o

sofrimento fruto da precariedade e da imprevisibilidade da propria existéncia

humana.

42.  Os Lagos, construidos ha mais de 60 (sessenta) anos, embora sejam

frutos da agdo humana, alteraram a paisagem, a vida e a forma de viver de toda

uma regido que, nos ultimos, presenciou a negligéncia, falta de planejamento e o
descaso da Unido para com esses importantes bens que incorporam o cenario do
Estado de Minas Gerais.

43. A auséncia de preservagdo do espelho d’agua, que prejudica a

economia e o desenvolvimento, acarreta o justo temor de que se repita o sofrimento

de uma regiao que ha 60 anos via sua vida, sua historia, suas fazendas e suas cidades
serem destruidas pelas aguas e que hoje deposita nessas mesmas aguas sua felicidade e
sua esperanca.

44.  Constam das notas taquigraficas da Audiéncia Publica realizada na

Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em 13/05/2019, relatos comoventes do

sofrimento _que foi causado a toda a regido do Estado com a construgdo dos
Lagos.

45, A época, meados da década de 1950, cidades inteiras deixaram de

existir e as terras férteis e cultivaveis foram todas inundadas.

46.  Foi um periodo de depressdao coletiva e de grave crise econdémica

por conta da perda de terras férteis e muitas pessoas morreram sem ter recebido
qualquer indenizacao.

47.  Depois de décadas a regido aprendeu a conviver em harmonia com

os Lagos e dali retirar sua fonte de sustento e subsisténcia, sobretudo por meio

do turismo.
48.  Os Lagos se tornaram a principal atividade turistica da regiao, atraindo
visitantes de todas as partes do mundo que se encontram com as belezas da regiao que

teve sua paisagem alterada pelo represamento das aguas do Rio Grande.
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49. A criagdo dos Lagos, e décadas depois, atrelada ao uso de novas
tecnologias, foi possivel irrigar terras mais altas e a regido tornou-se uma das mais
importantes produtoras do pais.

50.  No entanto, por volta do ano de 2010, e sem qualquer relagdo direta

com os indices pluviométricos, iniciou-se um processo de degradagio da

paisagem pela defluéncia exagerada das aguas dos L.agos de Furnas e Peixotos

para a geracgido de energia em detrimento do multiplo uso.
51. A Norma impugnada visa tio somente impor pardmetros minimos

de preservacdo dos bens a fim de que nio ocorra a descaracterizacdo da

paisagem em prejuizo ao turismo e a cultura em torno dos lLagos, em

detrimento ao seu multiplo uso.

52. Ao final desse item IL.II, o autor da agido aduz que ndo é permitida
a interferéncia dos entes subnacionais na esfera das relagdes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente e a empresa concessionaria, colacionando
outros julgados do Supremo Tribunal Federal.

53.  Todavia, os argumentos expostos neste item também sdo

inconsistentes, nio podendo levar ao julgamento pela procedéncia da agio. O

conflito legislativo apontado pelo autor da agdo nao pode ser decidido em prol

das competéncias legislativas privativas da Unido.

54. O problema do embate entre crescimento econdémico e protegiao do

meio ambiente consiste em se decidir, a luz dos objetivos de maximizacdo da

eficiéncia, qual seria o prejuizo mais grave a ser evitado na sociedade. E a

Constituicio da Republica de 1988 ji fez sua opgdo ha bastante tempo: entre o

crescimento econdémico e o meio ambiente, a op¢ao do Estado brasileiro é de priorizar

7 ADI n° 2337, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
05/10/2020, Publicagdo em 19/10/2020

8 RE 827538, Relator: Ministro MARCO AURELIO, Relator p/ Acérddo: Ministro LUIZ FUX, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 11/05/2020

9 ADI n° 2340, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgao Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 06/03/2013, Publicagéo em 10/05/2013
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a melhor protecdo ambiental e esse entendimento vem sendo ratificado por essa
Suprema Corte.

55. O ministro Celso de Mello, a titulo exemplificativo, indeferiu o pedido
cautelar feito por Partido Politico na Agao Direta de Inconstitucionalidade!® em que se
pleiteava a suspensao imediata dos efeitos da Lei Estadual 15.223, de 5 de setembro de
2018 do Estado do Rio Grande do Sul, legislacio que proibiu a pesca de arrasto na
faixa maritima da zona costeira no litoral gaucho.

56. Na referida agdo, o Partido Liberal alegou, em sede cautelar, que o
Estado do Rio Grande do Sul nao poderia legislar sobre o mar territorial brasileiro por
tratar-se de bem publico de dominio da Unido Federal, cabendo, com exclusividade, ao
Congresso Nacional, com a san¢dao do Presidente da Republica, dispor sobre bens de
dominio federal.

57.  Em sua decisio, o ministro Celso de Mello, assinalou que o Estado do

Rio Grande do Sul teria agido no exercicio de sua competéncia para legislar

concorrentemente, em contexto de condominio legislativo, com a Unido

Federal, em tema de defesa ecolégica, inclusive estabelecendo medidas para

protecao do meio ambiente marinho.

58. O conflito legislativo entre a Emenda Constitucional n° 106 e os

artigos que fundamentam o exercicio da competéncia legislativa da Unido nio

podem deixar de fazer prevalecer a intencdo do legislador constituinte

originario.

59.  Ademais, a_solugdo para os conflitos no exercicio das competéncias

arroladas nos artigos da CF/88 deve ser tomada conforme o que estabelece o

artigo 216, §1°, da CF/88, que dispbée que “o Poder Publico promovera e

protegera o patrimdnio cultural brasileiro”.

60. Percebe-se, na verdade, que o autor da agdo usa de suposto conflito
de competéncia para encobrir o real intuito da Emenda Constitucional n° 106,

qual seja, O TOMBAMENTO do Lago de Furnas para conservacio de modo a

10 STF, MC na ADI 6.218/Rs.
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assegurar o uso multiplo das aguas, notadamente para o turismo, a agricultura e

a piscicultura e toda a subsisténcia dos que dependem de tal preservagio.

61. O tombamento reconhece algo como parte do patriménio histérico

e, por consequéncia, parte do patriménio cultural de um ente federado e de toda

a coletividade.

62.  Ademais, 2 norma nio afronta nenhuma competéncia privatiza da

Unido, mesmo porque reforga os fundamentos da politica nacional de recursos

hidricos (art. 1°, IV da Lei 9.433/97) e art. 21, XIX da Constitui¢ao da Republica.

2.3 Do meio ambiente, do patriménio cultural, da proibig¢ao da violagdo e da
vedacio ao retrocesso.

63.  Em continuidade argumentativa sistematica, de suma relevancia destacar
que a opg¢ao do constituinte originario pela maximizacio da protecdo ambiental e a
preservacao do patrimoénio cultural em detrimento do avango desenfreado e avassalador
da economia, esta estreitamente relacionada a vedacao ao retrocesso.

64. Como ja exposto, a Emenda a Constituicdo n°® 106 a Constituicao
Estadual de Minas Gerais acrescentou o art. 84-A ao ADCT, incluindo os Lagos de
Furnas e de Peixoto entre as unidades tombadas para fins de conservagio a titulo de
Patrimoénio Cultural.

65. A protecao desse patrimonio alcanca o carater de direito fundamental,

conforme dispoe o artigo 216 da a Constituicao da Republica de 1988. A se ver:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, 2 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

11T - as criacOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecolédgico e cientifico.

66.  Ademais disso, o Supremo Tribunal Federal ja ratificou a
fundamentalidade do dever de prote¢ao ao patrimonio cultural brasileiro: “A prote¢io
juridica do patrimoénio cultural brasileiro, enquanto direito fundamental de terceira
geracdo, ¢ matéria expressamente prevista no texto constitucional (art. 216 da
CRFB/1988)”.

67. Nesse aspecto, tendo-se alcancado a condi¢ao de direito fundamental,
qualquer alteracio que pretenda flexibilizar a protecdo do Patrimonio Cultural fica
blindada pelo principio da vedagdo ao retrocesso. Esse principio determina que,
existente tutela a determinado direito, ndo pode este retroagir a grau menor de
protegao.

68. O Ministro Roberto Barroso ensina que: “entende-se que se uma lei, ao
regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se
incorpora ao patrimonio juridico da cidadania e nao pode ser arbitrariamente
suprimido”.

69.  Se a época da constru¢io do Reservatério de Furnas se pensava na
utilizagdo de suas 4aguas apenas para producio de energia elétrica, desde 1997
determina-se o uso multiplo delas, conforme redacdo do artigo 1°, IV, da Lei Federal
9.433, de 8 de janeiro de 1997, repetida diversas vezes pela Lei Estadual de Minas
Gerais 13.199, de 29 de janeiro de 1998.

70.  Assim, com o intuito de garantir a prote¢ao de um Direito Fundamental,
limitado inicialmente a um uso especifico, posteriormente a uso multiplo, a Emenda n°
106, de 04 de dezembro de 2020, a Constituicao do Estado de Minas Gerais elevou as

aguas de Furnas a titulo de Patrimoénio Cultural:

Art. 1° — Fica acrescentado ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constitui¢ao do Estado o seguinte art. 84-A: “Art. 84-
A — Ficam tombados, para fins de conservagao, o Lago de Furnas e o
Lago de Peixoto, localizados na Bacia Hidrografica do Rio Grande,

35
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devendo seu nivel ser mantido, respectivamente, em, no minimo,
762m (setecentos e sessenta e dois metros) e 663m (seiscentos e
sessenta e trés metros) acima do nivel do mar, de modo a assegurar
o uso multiplo das aguas, notadamente para o turismo, a
agricultura e a piscicultura. (grifou-se).

71. A tutela normativa do patrimoénio cultural deve ser, portnto, progressiva
no ambito das relacGes juridicas, a fim de aumentar a qualidade de vida existente hoje e
atender a padroes cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade humana, e nio
retroceder a um nivel de protecio inferior aquele verificado na atualidade.

72. O Supremo Tribunal Federal bastante se utiliza do o principio da
vedagio do retrocesso para fundamentar suas decisGes, especialmente na espera
ambiental.

73.  Também serve como exemplo a decisio proferida em 24 de janeiro de
2022 na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 935 em que a Corte
suspendeu a eficacia de alguns dos dispositivos do Decreto 10.935, de 12 de janeiro de
2022, norma que dispoe sobre as cavidades naturais subterraneas. O artigo 4° deste
novo Decreto permite impactos negativos irreversiveis nas cavidades naturais de
maxima relevancia, o que o Decreto revogado nio permitia, em um exemplo de
involugao legislativa, violando-se o principio da veda¢ao do retrocesso. Nessa seara, em

seu voto o Ministro Ricardo Lewandovski, relator da A¢ao, explicou que:

Como se vé, sem maiores dificuldades, o Decreto 10.935/2022
imprimiu um verdadeiro retrocesso na legislacio ambiental patria, ao
permitir — sob o manto de uma aparente legalidade — que impactos
negativos, de carater irreversivel, afetem cavernas consideradas de
maxima relevancia ambiental, bem assim a sua area de influéncia,
possibilidade essa expressamente vedada pela norma anterior. (grifou-
se).

74.  Tendo-se amplamente fundamentado o que impde a vedagio do
retrocesso, devem ser julgados improcedentes os pedidos formulados na

presente agdo. Isso porque julga-los procedentes seria violar o direito

O 20
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fundamental ao patriménio cultural para admitir o retorno ao uso unico, ao uso
exclusivo das aguas do lago de Furnas apenas para a produgio de Energia
elétrica. Admitido isso, ndo mais sera possivel o uso dessas aguas para o lazer,
turismo, a agricultura, piscicultura, saneamento basico, prote¢io ambiental,

dentre tantas outras finalidades.

3 - TOMBAMENTO DO POR ATO LEGISLATIVO — INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO — RITO ESPECIAL DO ART. 5° DO
DECRETO-LEI 25/1937

75.  Sustenta o autor da presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, que o
tombamento realizado por meio de ato legislativo viola o devido processo, nio
oportunizando o contraditério.

76. T importante reprisar que antes de adentrar com a Proposta de Emenda
Constitucional que originou a Norma impugnada, em prestigio maximo a
democraticidade da medida, foram realizadas audiéncias publicas e diversas
comunicacOes foram expedidas para a Unido com o objetivo de que fosse feita a
preservacao dos bens tombados.

77.  Foram realizados estudos e consultados importantes trabalhos que
apontaram para a possibilidade de conciliagao harmonica destinado ao multiplo uso das
aguas e a gera¢ao de energia.

78.  Esses estudos apontam, inclusive, a possibilidade de manutencio, para o
Lago de Furnas, do espelho d’agua na cota minima de 762 metros acima do nivel do
mar sem prejuizo da gera¢do maxima de energia na usina, objeto de contrato de
concessao.

79. Em audiéncia publica o que se ouviu do representante de Furnas
Centrais Elétricas (concessionaria) foi que os Lagos foram criados para geragiao de
energia, que as condi¢Ges de operagdao sao determinadas pela ANA (Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento) e ONS (Operador Nacional do Sistema). Logo, se estes 6rgios

OEHD)
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autorizassem, poderia ser utilizado inclusive o volume morto, ou seja, secar totalmente
os Lagos.

80. Dai surgiu entdo a iniciativa de promover o ato declaratorio de
tombamento dos Lagos de Furnas e Peixotos com o objetivo de que fosse garantida a
preservacao do espelho d’agua e, consequentemente, viabilizado o multiplo uso.

81. O tombamento, que se deu por de iniciativa legislativa é diferente do
tombamento compulsério de bens pertencentes a particulares. LLogo, o rito do processo
administrativo destinado ao tombamento definitivo é aquele do art. 5° do Decreto-Lei
n® 25/1937, e nio o do art. 10 do mesmo Decreto.

82. No caso do tombamento de bens de propriedade de outros entes
federativos, o regramento aplicavél é aquele disposto no art. 5° do Decreto-Lei 25/37,

que assim dispoe:

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos
Estados e aos Municipios se fard de oficio, por ordem do
b
diretor do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, mas devera ser notificado a entidade a quem
>
pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de
produzir os necessarios efeitos’.

83.  Dessa forma, somente ap6s a realizagao do tombamento é que ocorre a
notificacdo do proprietario para que esse promova a concretiza¢ao das restricoes ao
direito de propriedade definidos no ato administrativo ou na respectiva norma nas
hipé6teses em que essa se der por Lei.

84.  Nessa mesma linha tem-se a jurisprudéncia recente por parte do
Supremo Tribunal Federal, na ACO 1.208/MT, que decidiu pela possibilidade de
tombamento de bem pertencente a Unido por meio lei de iniciativa do Parlamento.

85.  Segundo a referida decisdo, a dic¢ao do art. 216, § 1° da Constitui¢io da
Republica, ao conferir ao Poder Publico a competéncia para o tombamento, nio o
limitou apenas ao Poder Executivo a iniciativa isso porque “A expressio Poder Piiblico
possui como destinatirias todas as esferas de atuagio estatal, seja federal, estadual on municipal,
incluindo a divisao tripartite de poderes (Iegislativo, Executivo e Judicidrio)”. (ACO 1208/MT)

O 20
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86. No mesma linha defende Paulo Affonso Leme Machado:

Nido ha nenhuma vedagao constitucional de que o tombamento
seja realizado diretamente por ato legislativo federal, estadual
ou municipal. [...] O tombamento concreto de um bem oriundo
diretamente da lei pode ficar subordinado somente ao conteido dessa
lei ou as normas ja estabelecidas genericamente para a prote¢do dos
bens culturais. [...] Segundo nos parece, nao ha proibicio de legislar-se
casuisticamente sobre o tombamento, pois se tal se admitisse seria
praticamente amputar-se uma atividade legislativa, sem qualquer
amparo constitucional. Poderia argumentar-se que nio houve
consulta a oOrgdo técnico para a classificagdo conservativa
pretendida. Parece-nos mais importante a intervengido de um
corpo técnico na gestdo do bem tombado do que na instituigdo
dessa medida. Nao ¢ preciso ser um perito de nomeada para ter
sensibilidade de que um bem deva ser conservado. Além disso, o
Legislativo, nos seus trés niveis, pode ser assessorado, como em
outras matérias, também relevantes para o Pafs, por especialistas de
notéria sabedoria e idoneidade. A vantagem do tombamento
originar-se de lei, ¢ que o desfazimento da medida somente
pode vir através de ato do Poder Legislativo. Maior o consenso de
vontades tanto no iniciar-se a conservacio de um bem, como, no
cancelamento da protegio, em sentido necessario. Ademais, o
tombamento provisorio ja existente por ato da Administragdo nio
perderia seu cabimento, funcionando até que o Poder Legislativo
deliberasse’. (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Idem, 1986, p. 75-
76).

87.  Ainda no que tange ao tombamento por iniciativa legislativa é relevante

trazer as conclusoes de Fiorillo!!:

A doutrina administrativa possui uma forte concep¢ao de que o
tombamento ¢é ato exclusivamente administrativo. Todavia, segundo
nosso entendimento, ndo ha proibicao de legislar-se sobre o
tombamento, pois, se assim fosse, estarfamos suprimindo uma
atividade legislativa sem  qualquer amparo constitucional!?.
Argumenta-se que o tombamento ¢ ato administrativo da autoridade

1 FIORILLI, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 142 Edico. Editora Saraiva. Brasil.
2013.

12 Nesse sentido temos Pontes de Miranda, ao comentar sobre a possibilidade de o tombamento ser
instituido por via legislativa: “(...) basta para que o ato estatal protetivo — legislativo ou executivo, de
acordo com a lei — seja permitido”.
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competente e nao funcdo abstrata da lei, de forma que esta tio
somente estabelece as regras para sua efetivagao!3. Vale frisar a
vantagem de um tombamento instituido por lei, pois s6 podera ser
desfeito se a medida também tiver sua génese em ato do Poder

Legislativo, respeitada a competéncia legislativa de cada um dos entes
politicos. (FIORILLO, 2013, p. 201).

88.  Portanto, inexiste, em relacido ao tombamento de bens de propriedade de
outras pessoas juridicas de direito publico, qualquer vedagao a sua efetivacdo por lei,
isso porque se submete ao rito do art. 5° do Decreto-Lei 25/37, ou seja, a ciéncia ao
proprietario somente ocorre apds o ato declaratério, ndo havendo, por conseguinte,
qualquer violagdo ao devido processo legal, conforme externado pelo STF no

julgamento da ACO 1208/MT, vejamos:

Da leitura desse dispositivo conclui-se que, ao se referir a modalidade
de tombamento de oficio, a notificagdo ¢é posterior ao ato de
tombamento provisério. O objetivo da notificagdo ¢ que os efeitos do
tombamento sejam plenos, o qual se finalizara com a averba¢ido no
cartério de imodveis, ocasido em que restara perfectibilizado o
tombamento definitivo.

89.  Assim, resta claro que nio ha violagio ao devido processo legal, de
modo que a integral improcedéncia da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade é medida

que se impoe.

4 - DA CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o recebimento da presente manifestagao e que

seja a ALAGO admitida na condigdo de amicus curiare para fins de apresentacao

de memoriais, realiza¢do de sustentagdao oral e demais atos destinados a contribuir para

o regular andamento do processo.

13 Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1992, p. 369
e 606
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Requer, ao final, a _improcedéncia da presente agio, pelos fundamentos

amplamente expostos na presente manifestagao.

Belo Horizonte, Minas Gerais, 23 de fevereiro de 2022.
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