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ARQUIVAMENTO

Trata-se de NOTICIA DE FATO registrada em razio de representacdo dos
vereadores de Formiga, CID CORREA MESQUITA e LUCIANO MARCIO DE OLIVEIRA,
na qual aduzem, em sintese, que, “desde que assumiu o mandato de vice-prefeita em 2021, a
representada Adriana Prado vem, de forma ostensiva, livre e consciente, realizando
constantemente, sua explicita autopromocéo (promocdo pessoal) em publicidades, matérias
jornalisticas, videos e reportagens da Prefeitura de Formiga tanto no sitio eletrénico (site)
oficial da Prefeitura Municipal de Formiga e redes sociais da Prefeitura de Formiga quanto na
imprensa local (sites 93 play e ultimas noticias, e jornais Nova Imprensa, O Pergaminho e
Tribuna), tudo isso com total colaboracdo do atual Prefeito Eugénio Vilela Junior, que é seu

marido ou companheiro (unido estavel), e usando todo aparato administrativo da Prefeitura:
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servidores, equipamentos e veiculos”. Alegam ndo haver legislacdo municipal definidora das
atribuicdes legais do cargo de vice-prefeito enquanto o Prefeito estd em exercicio, e que o
auxilio ao Prefeito se limita a missGes especiais, 0 que ndo autoriza “exercer fungoes
tipicamente do Prefeito e de Secretarios Municipais, de forma constante e permanente”. Dizem
qgue ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA “esta em uma verdadeira e permanente
campanha eleitoral” e que 0S comentarios das pessoas nas postagens das redes sociais
evidenciam esse fato. Citam doutrina de HELY LOPES MEIRELLES no sentido de que “ndo
existe “‘cargo de vice-prefeito”, mas tdo somente mandato de vice-prefeito para substituicdo do
prefeito”. Citam dois precedentes do e. TIMG no sentido de proibir a promogdo pessoal de
agentes politicos em situagdo que dizem ser andloga ao caso em questdo (Apelacdo Civel n.
1.0271.14.011428-8/001 e Agravo de Instrumento-Cv n. 1.0000.21.057055-2/001). Pleiteiam
que seja instaurada investigacdo por ato de improbidade administrativa contra o Prefeito e a

Vice-Prefeita em relacdo a promocgédo pessoal, bem como proposta acéo judicial pleiteando-se
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ao Poder Judiciario o ressarcimento com os valores gastos com publicidade ilegal, viagens e
demais gastos do gabinete da vice-prefeita, além de pedir a retirada de todas as publicidades
ilegais e impedir que a vice-prefeita participe de publicidades da Prefeitura de Formiga, bem
como se abstenha de exercer fungdes publicas das quais ndo tem competéncia, proibindo-a de
usar o gabinete proprio na Prefeitura, chefiar reunides e de exercer demais atividades tipicas de
prefeito, secretarios municipais e demais servidores puablicos municipais. Por fim, pedem que

seja ofertada denuncia contra a vice-prefeita pela usurpacdo do exercicio de fungéo publica

Notificados, os representados ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA e
EUGENIO VILELA JUNIOR prestaram esclarecimentos, aduzindo, em sintese, que toda a
atuacdo da Vice-Prefeita é respaldada em lei, notadamente nos art. 54, §2° e 58 da Lei Organica
Municipal, que autoriza o Prefeito convocar sua vice para muitas atribuicdes, ndo havendo
limitacdo do nimero dessas missfes a serem a ela conferidas. Negaram o uso de bens publicos
para fins de exposicdo da rotina de trabalho de ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA
em seus perfis particulares de rede social. Ao final, pediram o arquivamento da representacdo e

providéncias do que alegam se tratar de denunciacédo caluniosa.
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Outras diligéncias preliminares foram realizadas.

Juntada de oficio da Procuradoria de Competéncia Originaria Criminal noticiando
0 arquivamento da noticia de fato referente a representacdo por suposto crime de usurpacao de

funcéo publica pelos ora representados.
DECIDO.
A problematica objeto dos autos é complexa pelo fato de estar em zona limitrofe

entre o Direito e a Politica, cujos parametros decisorios ndo sao 0os mesmos, além do Prefeito e

da Vice-Prefeita serem companheiros.
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De inicio, esclarece-se que a alegacdo da pratica de crime de usurpacdo de

funcdo publica foi submetida ao e. Procurador-Geral de Justica, dada a prorrogativa de foro

conferida aos Prefeitos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A esse respeito, ja houve deliberagéo da Procuradoria Geral de Justi¢a no sentido
de ndo haver indicios da pratica do crime, pois, segundo se apurou, “0s atos supostamente
praticados pela Vice-prefeita ndo se encaixam, a priori, dentre as atribuicOes previstas no
citado artigo 61 da LOM, que seriam da competéncia do Prefeito. E, ainda que se encaixassem,
conforme dito acima, a propria lei ndo estabelece que seriam indelegaveis especificamente ao

cargo de Vice-prefeito ”.

Neste procedimento, apura-se supostos atos de improbidade administrativa
relacionados a suposta promoc¢do pessoal e ao uso de bens publicos por ADRIANA COSTA
PRADO DE OLIVEIRA, e, além da Procuradoria Geral de Justica ter concluido pela
inexisténcia de ilegalidade nas condutas da representada, também ndo ha improbidade
administrativa, pois a Lei n.° 8.429/92, desde a alteracdo legislativa promovida pela Lei n.°
14.230/2021, ndo ha trata como tal, uma vez que criou um rol taxativo de hipoteses de atos que
violam os principios administrativos, dentre os quais ndo mais esta prevista a viola¢do genérica

do principio da legalidade.

E relevante para a atuacio ministerial a diferenca estabelecida pela Lei n.°

8.429/92 entre ato ilegal e ato improbo, conforme redacéo de seu art. 1°, inclusive em relacdo a

providéncia a ser dada ao caso concreto.

Por ora, o entendimento adotado é no sentido de que, ao final, tudo o que é feito
ou dito por ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA depende de um ato formal do Prefeito

que, endossando ou referendando o gue ela fez, cria ou extingue as relagdes juridicas, por meio

da edicdo de atos ou de contratos administrativos. Assim, para todos os efeitos legais e
juridicos, 0 que ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA faz na Prefeitura é de
responsabilidade exclusiva de EUGENIO VILELA JUNIOR.
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Isso é reforcado pelo fato de EUGENIO VILELA JUNIOR ter dito em sua
resposta a representacdo que fez e faz ilimitadas convocacdes de sua vice para missdes
especiais, que ainda o auxilia no exercicio de suas atribuicdes legais de prefeito. Contudo,
diante da auséncia de documentacdo formal referente a cada uma das convocacles e a
delimitacdo de cada uma das “missdes especiais” por ela exercidas, pode-se concluir que ele

ordena ou concorda com tudo o que ela faz na gestdo publica municipal.

A representacdo € incontroversa quanto aos fatos consistentes em publicidades
institucionais no site, Instagram e Facebook do Municipio de Formiga, nos gquais aparecem a
imagem e 0 nome de ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA frequentemente, porém ¢
controversa em relacdo a finalidade da publicidade, se informativa ou se visa a inequivoca

promogcéo pessoal da vice-prefeita.

Esse é o pardmetro normativo que serd observado para definir a questdo posta,
pois o art. 11, XII, da Lei n.° 8.429/92:
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

L]

XII - praticar, no ambito da administracdo publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal, de forma a
promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de
programas, de obras, de servi¢os ou de campanhas dos drgdos publicos.

Analisando tais publicidades institucionais, observa-se que, em todas elas, a
imagem e o0 nome de ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA estdo vinculados a algum
evento publico ou acdo do governo municipal, tornando-o0s, assim, presumidamente licitos, em

razdo do carater educativo, informativo ou de orientagéo social.

Neste ponto, a excecdo de situacdo de flagrante ilegalidade, ndo cabe ao

Ministério Publico ser o mediador do quédo relevante ou informativa € a noticia de algum evento

4
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publico ou de alguma acdo do governo municipal para o fim de avaliar eventual finalidade

oculta de promocéo pessoal do agente publico.

De fato, hd no Instagram do Municipio publicacdes que aparentemente
avancaram para além do carater educativo, informativo ou de orientagdo social, como, por
exemplo, aquelas nas quais ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA e EUGENIO
VILELA JUNIOR apresentam depoimentos de cidaddos formiguenses agradecendo por

servicos publicos da gestdo atual, pois isso ndo é nada mais do que a obrigacdo dos gestores e

cidaddo nenhum deve agradecé-los por direitos constitucionalmente assequrados.

Porém, como foram identificadas apenas duas publicacbes neste sentido, a
reduzida lesividade impede, por ora, que se busque 0 sancionamento, conforme dicgdo do art.
11, 84°, da Lei n.° 8.429/92.

Outro fato que, por ora, indica ndo haver inequivoco enaltecimento de
ADRIANA COSTA PRADO DE OLIVEIRA nas publicidades institucionais decorre da

constatacdo de que ela efetivamente participa das acdes de governo das quais resultam as
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noticias veiculadas. Parece ser inequivoco na representacdo que ADRIANA COSTA PRADO

DE OLIVEIRA possui uma rotina de trabalho diario na Prefeitura, com participacdo na tomada
de decisdes, em reunibes, eventos publicos, entre outros, ndo havendo razdo juridica para que

ela ndo fosse exposta na publicidade.

No mais, utiliza-se o raciocinio do “processo hipotético de eliminagdo”, para
que se possa reconhecer se a condicdo é causa do resultado, pois causa é todo antecedente que

ndo pode ser suprimido in mente sem afetar o resultado.

Se no caso em questdo, ao invés de aparecer a imagem e o0 nome de ADRIANA
COSTA PRADO DE OLIVEIRA nas publicacdes questionadas tivesse exclusivamente a

1 8§ 40 Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado para
serem passiveis _de sancionamento e independem do reconhecimento da producdo de danos ao erario e de
enriquecimento ilicito dos agentes publicos.
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imagem e o nome do prefeito EUGENIO VILELA JUNIOR, tais publicacdes seriam
consideradas ilegais por enaltecimento do gestor publico? Para os fins propostos pelos
representantes, a resposta seria negativa, pois existem publicacfes semelhantes exclusivamente

com a imagem e 0 nome do Prefeito e ndo houve insurgéncia quanto a isso.

Diversa seria a situacdo de a vice-prefeita ndo participar das acdes de governo e
nunca auxiliar o Prefeito e, ainda assim, ter sua imagem e nome expostos em publicidades
institucionais. Isso seria um parametro fatico que reforcaria a hipotese da finalidade

exclusivamente de enaltecimento.

De outro lado, ndo se vislumbra que das acdes de ADRIANA COSTA PRADO
DE OLIVEIRA como suposta gestora de fato tenha ocorrido prejuizo ao eréario. O que se tem,
por ora, é o fato de que ela efetivamente utiliza de bens e equipamentos publicos, mas sempre

no contexto de suas acbes como gestora publica e com finalidade publica.

Nesse entendimento inclui-se o pagamento de diarias de viagens para reuniées em

Brasilia com autoridades constituidas da base eleitoral da vice-prefeita, mas cujo expediente
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deve ser cautelosamente autorizado pelo ordenador de despesa, o Prefeito, pois a auséncia de

comprovado nexo de causalidade entre a viagem e a finalidade de interesse publico tornara o

pagamento ilegal e improbo, possibilitando o sancionamento do ordenador da despesa.

Por fim, vale registrar que a fiscalizacdo do Ministério Publico é permanente e 0s
fatos ora em apuracdo servirdo como pardmetro para andlise das condutas futuras dos
representados e demais servidores publicos na veiculacdo de publicidade institucional, inclusive

em relacdo ao pleito eleitoral que se aproxima.

Ante o exposto, ausentes, por ora, indicios suficientes da ocorréncia de atos

improbos, INDEFIRO o pedido instauracéo de Inquérito Civil.
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Deixo de acolher o pedido de providéncias dos representados em relacdo a
alegacdo do crime de denunciagdo caluniosa, pois os fatos apresentados pelos representantes
séo verdadeiros, a despeito de haver relevante controvérsia sobre a definicdo juridica a ser dada.

No mais, ndo houve a instauracgéo de inquérito civil.

Cientifiguem-se os interessados (representantes e representados), na forma

regulamentar.

Sem recurso, arquiva-se com baixa no MPe.

gdepljep /

Formiga/MG, 22 de setembro de 2023.
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Marcelo Valadares Lopes Rocha Maciel

Promotor de Justica
Coordenador Regional de Defesa do Patriménio Publico do Centro-Oeste de Minas Gerais
(CRPP-DIV)
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